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SENTENCIA N°_ DE DOS ML SEIS
TIVO. M

ILUSTRISIMOS SENORES:
PRESIDENTE

D. FERNANDO DE LA TORRE DEZA
MAGISTRADOS

D. MANUEL LOPEZ AGULLO

D. EDUARDO HINOJOSA MARTINEZ

En lo Ciundad de Méalaga a uno de Diciembre de dos mil sels.

Visto por ia Saia da lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicig
de Andalucia, con sede en Mélaga, constituida para ol examen de este caso, N,
pronuncisdo en nombre de S.M. el REY, la siguients Sentencia en el recurso contenciasgg.
administrativo nmero 1823/08, interpuesto por la ASOCIACION "MESA POREL AGUA
DE COIN", representada por el Procuredor D. JAVIER DUARTE DIEGUEZ, contra |La
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN MALAGA, representada por el SR. ABOGAD
DEL ESTADO, interviniendo acimismo el MINISTERIO FISCAL.

Ha sido Ponente e! imo. Sv. Magistrado D, Manuol Lépez Aguilé, quien expresg af
parecer de la Sala.



1-DIC-2@@6 18:18 DE :CARRILLO Y CORRALES +34952878705 A: 352453926 P.4-8

4 A LGRS A 1T A S LAY A USLA BN A Al h s P L

medidas pertinentes para posibilitar tanto el ejercicio en libertad del derecho de l0s
manifestantes, como la proteccion de derechos y bienes de titularidad de terceros» (STC
86/1993, F. 2).

4. En lo concemients a los limites del derecho de reunién hemos de reiterar io que
sste Tribunal tiene deciarado con cardcter general sobre el alcance los derechos
fundamentales, cuyo ejercicio no séio puede ceder ante (08 limites que [a propla
Constitucidén expresamente imponga, sino también ante los que de manera mediata o
indirecta se infieran de la misma, al resultar justificadas por la necesidad de preservar
otros derechos o hienes constitucionales (art. 10.1 CEy STC 14/2003, de 28 de enero, F.
9 y las que alll se citan), aunque al mismo tiempo deba tenerse en cuenta que (as
imitaciones que se establezcan no pueden ser absolutas (STC 20/1990, de 15 de febrero,
F. 5), ni obstruir el derecho fundamental mas alla de lo razonable (STC 53/1988, de 5 de
mayo, F. 3), pues |a fuerza expansiva de todo derecho fundamental restringes el alcanca de
las normas limitadoras que actJan sobre el mismo, De ahf la exigencia de qus los limites
de los derechos fundamentales hayan de sor interpretados con criterios restrictivos y on el
sentido més favorable a la eficacia y a la esencia de tales derechos (SSTC 159/1986, de
16 de diclembre, F. 8; 254/1988, de 23 de enero, F. 3; 3/1997, de 13 da enero, F. 6).

En concreto sobre el ejercicio de ia libertad de reunifn, el art. 11.2 def Convenio
suropao de derechos humanos es explicito sobre la posibilidad de adoptar fas medidas
restrictivas que eprevistas en la Loy, sean necesarias, en una sociedad democrética, para
la seguridad nacional, la seguridad pablica, la defensa dei orden y la prevencién del delito,
la proteccion de la salud ¢ de la moral, o la proteccion de los derechos y hbertades
ajenos», e, interpretando este precepto, ! Tribunal Europeo de Derechos Humanos
considerd proporcionada la orden gubemativa de evacuacién de una igiesia ante una
reunion pacifica y en sf misma no directamente perturbadora del orden piblico y del
derecho de culto, en la que, sin embargo, el estado de salud de fos congregados se habia
degradado y las circunstancias sanitarias eran muy deficientss (STEDH caso Clase, de 9
de abril de 2002 [JUR 2002\132779). § 51). En la misma linea, este Tribunat Constitucional
ha recordado en su S8TC 42/2000, de 14 de febrero , que el derecho de reunidn «no es un
derecho absoluto o iimitado, sino qus, al igual que los demés derechos fundamentales,
tiene limites (SSTC 2/1862, de 29 de enero, F. 5; 36/1982, de 18 de junio; $8/1990, de 29
de marzo, FF. 5y 7;86/1995, F. 3, y ATC 103/1982, de 3 de marzo, F. 1), entre los qua se
encuentra tanto sl especificamente previsto en el proplo art. 21.2 CE ~alteracion def orden
ptibiico con peligro para personas y bienes~, como aquefios otros que vienen impuestos
por la necesidad de evitar que un ejercicio extralimitado de ese derecho pueda entrar en
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colisidn con otros valores constitucionaless (F. 2), lo que también se deduce del art. 10.1
CE.

Por tanto, en los casos en los que existan «razones fundadas» que lleven a pensar
que loa limites antos sefialados no van a ser respetados, |a autoridad competente puede
exigir que la concentracion se lieve a cabe de forma respetuosa con dichos limites
constitucionales, o incluso, si no existe modo aiguno de asegurar que el ejercicio de este
derecho los respete, puede prohibirio. Ahora bien, para que los poderes pablicos puedan
incidir en el derecho de reunidn constitucionalmente garantizado, ya sea restringiéndoio,
modificando las circunstancias de su ejercicio, o prohbidndolo incluso, es preciso, tai y
como acaba de sefialarse, que existan razones fundadas, jo que implica una exigencia de
motivacion de |a resolucion correspondiente (STC 36/1982, de 18 deo junid ) en Ia que se
aporten las razones que han llevado a 3 autoridad gubemative a concluir que el ejercicio
del derecho fundamental de reunion, tal y como se hubo prayectado por su promotor o sus
promotores, producird una alteracidn del orden pblico proscrita en el art. 21.2 CE, o blen
ia desproporcionada perturbacién de otros bienes o derechos pmgidos por nuestra
CONBEUICION. ... c.couat inirianssecmcenssoreim e e vreremenaneancemsseemtenneasennsesmneanemen i

TERCERQ.- Las disposiciones normativas aplicables al caso enjuiciado se contiene
en los arts. de Ia 1_0O. 3/83, que a continuacion se transcriben:

Artfculo 8.

La celebracién de reuniones en lugares de trénsito publico y de manifestaciones
deberdn ser comunicadas por escrito a la autoridad gubemativa correspondiente por los
organizadores o promotores de aquélias, con una antelacion de diez dias naturales, como
minimo y treinta como méximo. Si se tratare de personas juridicas la comunicacién deberd
hacerse por su representante.

Cuando existan cavsae oxtraordinarias y graves que justifiquen la urgencia de
convocatoria y celebracién de reuniones en lugares de trénsito piblico o manifestaciones,
la comunicaciéon, a que hace referencia el parrafo anterior, podra hacerse con una
antelacién minma de veinticuatro hores.

Articuto 9.
En el escrito de comunicacion se hard constar:
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a) Nombre, epellidos, domicilic y documeanto oficial de identificacion del organizador
u organizadores 0 de su representanto, caso de personas juridicas, coneignande también
la denominacidn, naturaleza y domicllio de astas.

b) Lugar, fecha, hara y duracion prevista.
¢) Objeto de la misma.
d) ttinerario proyectado, cuando se preves la circulacién por ias vias pablicas.

¢) Medidas de seguridad previstas por los organizadores o que $e soliciten de {a
autoridad gubermnativa.

Articulo 10.

Si la autoridad gubemativa considerase que existen razones fundadas de que
puedan producirse alteraciones del orden pubfico, con peligro para personas o bienes,
podrd prohibir 1a reunién o manifeatacién o, en su caso, proponer la modificacién de la
fecha, fugar, duracién o iinerario de la reunién o manifestacién. La resolucidn debers
adoptsrse en forma motivada, y notificarse en el plazo méximo de cuarents y ocho horas
desde la comunicacion prevista en el art. 8.°, de acuerde con los requisitos establecidos
en la Ley de Procedimiento Administrativo.

La Sala, a la viste del expediente administrativo, en relacién a las previsiones
legales y jurisprudenciales que antecoden, ha de desestimar el recurso por los siguientes
motivos:

1.- Ausencia de motivacién.- La Policla Local de Malaga emitid informe de su
exclusiva competencia, por tratarse del ejercicio en trénsito por la via piblice del derecho
de reunidn, sisndo as! que el Ente Municipal. como tal — Ayuntamiento de Mélage-, s6io
podia informar bajo el criterio del 6rgano especifico destinado a desemoflar sus
compatencias, entre otras, de sequridad vial. La Resolucién hoy recurrida, en aplicacion
de lo dispuesto en ol art. 89.5 de la Ley 30/92, motivé su contenido incorporando el texto
de dicho informe municipal.

2.- Alveracidn del orden piiblico.- A la vista de [a comunicacion presentada el 22 de
noviembre por el representants de la Asociacién convocante, en efla se omite toda
referencia a las medidas de seguridad a adoptar para preservar la integridad de personas
y bienes, en evitacion de aftercados del orden plblico; ello umdo a la pretendida
participacion de carretas y caballos, que implicitaments suponen un agravamiento de tal
riesgo y el informe desfavorable municipal, hizo concluir a la Autoridad Gubernativa
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fundadamente en la posibilidad de tal alteracion. Y es que siendo notorio que un sdbado
previo a las fiestas navidefias, con gran afluencia de parsonas y vehlculos al centro de la
Ciudad, por ios lugares donde pretendla discurrir la manifestacion, sin que la
Administracién conociera el alcance exacto de [a misma, ni las medidas de seguridad a
adoptar para garantizar la integridad de terceros, evidencia una clara posibilidad de
altercados en el orden piblico. que 86lo pueden ser evitados haciendo uso de (a facuitad
de prohibicion que tanto e texto constitucional como [a ley orgénice desarrolladora le
brindan, ello sin perjuicio de que subsanada tal omisidn, pueda ser reiterada la
convocatoria, para hacer realidad el ejercicio de su derecho de reunién.

CUARTO.- No se aprecia temeridad ni mala fe en orden a la imposicién de las
costas procesales —art. 139 LICA-

Vistos los preceptos legales de general aplicacion,
EALLAMOS

Desestimar el recurso Interpuesto por el Procurador D. JAVIER DUARTE DIEGUEZ,
en nombre y representacion de la ASOGUIACION "MESA POR EL AGUA DE CQIN®, contra
la resolucidn de facha 24 de noviembre de 2006, dictada por la Subdelegacion del
Goblemo en Malaga. Sin hacer especial pronunciamiento respecto del abono de 1as
costas devengadas en aste procaso.

Librese testimonio de ests Sentencia para su union a ios autos.

Firme que sea la misma y con testimonio de ella, devuéivase el expediente
admmistrativo al Centro de su procedencia.

Asl por esta nuestra Sentencia, definttivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentancia por &l limo.. Sr. Ponente

que la ha dictado, estando celebrando gudiencia publica en el dia de su fecha, ante mi, el
Secretario. Doy fe.-




